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Thuringer Landtag
Jirgen-Fuchs-Stralte 2
99096 Erfurt

Den Mitgliedern des

Vool per Ko AfIKL

Tharinger Landtag
Zuschrift

Az.: Drs. 8/2478-li 8/578
' zu Drs. 8/2478

26.05,2026

Sehr geehrter Herr Dr. Hyckel,
Sehr geehrte Damen und Herren,

anliegend Obersende ich lhnen die Stellungnahme der Blau-Gelb-Weilen Hilfe e V. im
Rahmen der schriftlichen Anhdrung zum Entwurf der Landesregierung ,zweites Gesetz zur
Anderung des Polizeiaufgabengesetzes" (Drucksache 8/2478).

Mit freundlichen Grifien,

Blau-Gelb-Weifie Hilfe eV,

01,14


Junk
des AfIKL

Junk
zu Drs
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Stellungnahme zum Zweiten Gesetz zur Anderung des Polizeiaufgabengesetzes
(Drucksache 8/2478) der Blau-Gelb-WeiRen Hilfe e.V.

Die Blau-Gelb-Weie Hilfe e.V. vertritt die Interessen von Fans des FC Carl Zeiss Jena aus
allen Bereichen des Stadions, die sich als Teil einer toleranten, sich gegenseitig

unterstitzenden Fangemeinschaft verstehen.

Aus unserer Sicht werden Fulbalifans vielfach zu Unrecht kriminalisiert. Im Einzelfall
auftretende Straftaten stehen in keinem Verhéltnis zu Polizeiaufgeboten und einschrankenden
MaBnahmen in und aullerhalb des Stadions an Spieltagen. Einer Militarisierung und uferlosen
Erweiterung von polizeilichen Befugnissen treten wir entschieden entgegen.

Wir geben unabhéngige und fanparteiliche Hilfestellung beim Umgang mit Polizei-, Justiz- und
Verwaltungsbehdrden, stellen Kontakt zu mit der Fanszene vertrauten Anwalt*innen her und
stellen so sicher, dass Betroffene ihre rachtstaatlich garantierten Rechte wahrnehmen kdnnen.

Die Blau-Gelb-Weille-Hilfe ist regional und berregional vernetzt, etwa im Dachverband der
Fanhilfen e.V.

Zum Gesetzesentwurf der Landesregierung zum zweiten Gesetz zur Anderung des
Polizeiaufgabengesetzes (Drucksache 8/2478) nehmen wir nachfolgend Stellung:

. Allgemeines

Als Fanhilfe nehmen wir wahr, dass eine bundesweite Tendenz besteht, die polizeilichen
Befugnisse zu erweitern und die Polizeien aufzurusten. Eine gleichzeitige Starkung von aus
den Grundrechten folgenden Betroffenenrechten erfolgt jedoch nicht. Die Folge ist eine
Einschrankung der Freiheitsrechte der Burger auf Kosten einer vermeintlichen Sicherheit.
Dabei handelt es sich jedoch um einen Trugschluss. Vielfach kénnen die gesetzten Ziele auf
anderen Wegen als durch polizeiliche MaBlnahmen besser erreicht werden, sind die
angedachten Befugniserweiterungen nicht notwendig oder stehen in Relation zur daraus
folgenden Grundrechtseinschrénkung aufer Verhaltnis. Gleichzeitig steigt die Gefahr des
missbréuchlichen und rechtswidrigen polizeilichen Handelns. Dabei ist auch die Sicherheit vor

Unrecht und Willkir der Polizei ein slementarer Teil des Rechtsstaates.
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Im praventivpolizeilichen Handeln ist die Tendenz besonders deutlich zu spiren. Die
polizeiliche Arbeit soll hinsichtlich der abzuwehrenden Gefahren immer weiter in das Vorfeld
verlagert werden. Die Polizel und ihre Inferessenvenreter versprechen sich davon ein
Jeffektiveres” Handeln und fordern die dafur notwendigen Erweiterungen ihrer rechtlichen
Kompetenzen. Gleichzeitig entfernt sich die Polizeiarbeit dabei jedoch vom Grundsatz, dass
Voraussetzung des Handelns eine konkrete Gefahr* ist, also eine Sachlage, bei der ein
Schadenseintritt bei ungeandertem Gaschehensablauf hinreichend wahrscheinlich ist, zur
Abwehr von ,abstrakten Gefahren®, bei denen ein Schadenseintritt lediglich méglich ist.
Konsequenz dieser Entwicklung ist, dass in Grundrechte eingegriffen wird, ohne dass der
Anlass hinreichend belegt ist. Statt einer Gefahrenlage genlgt ein Gefahrenverdacht. Dabei
kommt jewsils der Prognoseentscheidung Bedeutung zu, was dazu fihrt, dass der Polizei
bereits auf der Tatsachenebene Beurteillungsspielraum zukommt, auf die dann die polizeilichen
Maflnahmen gestiutzt werden, Das polizeiliche Handeln wird somit weniger nachvoliziehbar

und Uberprifbar, die Missbrauchsgefahr steigt.

Konkret zeigt sich das beispielsweise am Umgang mit ,gefahrlichen Qrten” aus §§ 14 und 23.
Da klar definierte und Oberprifbare Kriterien ebenso wie formelle Grundlagen zur Bestimmung
solcher Orte fehlen, kann ein beliebiger Ort auch fir kurze Zeit zu einem ,geféhrlichen Ort"
erklart werden und so anlasslose Kontrollen und Durchsuchungen durchgefibrt werdeh. Die
gesetzlichen Schranken werden umgangen, stait einer Gberprifbaren konkreten Gefahr
genlgt eine abstrakte Gefahr, (Ober deren Vorliegen allein die Polizel bestimmt. Der

grundrechtliche Schutz wird faktisch aufgehoben.

Grundsatzlich ist festzuhalten, dass es ainén Rechtsstaat auszeichnet, dass dieser nur unter
bestimmten und verhdlinismakigen Voraussetzungen in die Grundrechte seiner Blrger
eingreifen darf. Die Beweislast trift dabei in jedem Fall den Staat. Im Gegensaiz zu
repressiven Mainahmen richten sich préaventivpolizeiliche MalRnahmen der Gefahrenabwehr
gegen Sachverhalte, die bisher nicht eingetreten sind. Entsprechend sind an diese
Mafnahmen besonders hohe Anforderungen zu stellen und effektive Moglichkeiten des
Rechtsschutzes zu gewahrleisten. Die Maglichkeit des Missbrauchs jeder Malnahme ist stets
zu bedenken, da die Grundrechte der Blrger genau diesen Missbrauch staatlicher Befugnisse
verhindern sollen. Insofern ist die berechtigte Kritik an Uberbordenden MaBnahmen genau
jenes Misstrauen gegeniber staatlichen Eingriffen, die die Grundrechte als Abwehrrechte

auszeichnen.
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Zu Nummer 1 (Anderung des § 11)

Die Moglichkeit der Einschréankung der Versammlungsfreiheit widerspricht aus unserer Sicht
dem Grundsatz der Polizeifestigkeit von Versammiungen. Nach gefestigter Rechtsprechung
des Bundesverfassungsgerichts ist ein Rickgriff auf allgemeines Polizeirecht unzuldssig im
Anwendungsbereich des Versammiungsgesetzes, das auch im Vorfeld und nach Ende von
Versammlungen auf der An- und Abreise gilt. Dies folgt aus der zentralen Bedeutung des
Grundrechts auf Versammlungsfreiheit fir den demokratischen Rechtsstaat.

Die Neufassung des §11 PAG begrindet die Gefahr, dass der verfassungsrechtliche
Grundsatz der Polizeifestigkeit durch zuklnftige Anderungen auszuhshlen versucht wird oder
die falsche Vorstellung entsteht, dass aligemeines Polizeirecht Vorrang vor dem
Versammiungsrecht habe.

Pas Jitiergebot dient nach Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts dem
Gesetzgeber als Warnung und soll ihn dazu 2wingen, Rechenschaft abzulegen Ober die
Einschrankung weiterer Grundrechte durch Gesetzesénderungen.

Wird durch die Gesetzesanderungen die Einschrankung des Versammiungsrechts durch
allgemeines Polizeirecht festgeschrieben, kommt dem eine Signalwirkung auch fiir zukiinftige
Anderungen zu. Der Gesetzgeber bringt zum Ausdruck, dass er den Grundsatz des Vorrangs
des Versammiungsrechts vor dem allgemeinen Polizeirecht nicht teilt. Es erfolgt somit auch
hier eine Priorisierung der Gefahrenabwehr auf Kosten von Freiheitsrechten der Birger, Es
darf dariiber hinaus bezweifelt werden, ob die generelle FErklarung, dass das
Versammiungsgesetz durch das PAG eingeschrankt werden kénne, die materiellirechtlich
Wirkung entfaltet, den Grundsatz der Polizeifestigkeit aufzuheben ohne konkrete
Anwendungsbeschrankung.

Zu Nummer 3 (Anderung des §14)

Neben der vorgeschlagenen Anderung ist eine weitergehende Einschrankung des § 14 nétig.
Wie unter | dargelegt, offnet die vorliegende Maglichkeit der anlasslosen
Identifikationsfeststeliung und Durchsuchungen an ,gefahrlichen” Qrten, die ohne formelle
Voraussetzungen und inhaltliche Bestimmungen von der Polizei zu solchen erklarnt wearden
kénnen, Missbrauch Tir und Tor. Eine solche Regel ist nicht notwendig. Eine Durchsuchung
stellt einen schwerwiegenden Grundrechiseingriff dar, der bei repressivem Vorgehen zu Recht
unter Richtervorbehalt steht. Die Maglichkeit einer anlasslosen ldentifikationsfeststellung und
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dariiber hinaus Durchsuchung von Personen widerspricht einem effektiven Grundrechtsschutz

massiv.

Mangels nachvollziehbarer Anhaltspunkte zur Bestimmung ,gefahrlicher Orte” steigt mit der so
geschaffenen Eingrifisbefugnis neben der allgemeinen Misshrauchsgefahr besonders auch
die Gefahr der Legitimierung diskriminierender Kontrollen. Dieser sollte neben der Anderung
der §§ 14, 23 PAG weiter mit einem expliziten Verbot diskriminierenden Auswahlermessens

entgegengewirkt werden, wie das etwa in § 12 Abs. 3 ASOG Berlin der Fall ist.

Zu Nummer 4 (Einfilgung § 17a)

Die Schaffung einer an bestimmte Tatsachen gekniipften Spezialbefugnis ist demn allgemeinen
Verweis auf die polizeiliche Generalklausel grundsaizlich vorzuziehen, insbesondere bei

schwerwiegenden Grundrechtseingriffan wie dem hier vorliegenden.

Bei einer Meldeauflage handelt @2 um eine freiheifsbeschrankende Mafinahme, die in die
Grundrechte der allgemeinen Handlungsfreiheit und der Freiztgigkeit eingreift und daher an
besonders hohe Anforderungen geknipft und mit effektiven Rechtsschutzmdglichkeiten
gesichert werden muss,

Der Gesetzesentwurf geht hier deutlidh zu weit. Gemal dem Gesetzesentwurf ist keine
konkrete Gefahr erforderlich, sondern nur, dass , Tatsachen die Annahme rechtfertigen*, mithin
lediglich ein Gefahrenverdacht. Dartiber hinaus muss kein bestimmbarer, sondern nur ein
»uberschaubarer' Zeitraum fur die Begrundung der MaRnahme herangezogen werden. Auch
die Gefahr der Begehung einer bestimmten Straftat wird nicht gefordert, sondern nur eine
Begehung ,auf eine ihrer Art nach konkretisierten Weise"”.

Da auf Tatbestandsseite lediglich ein Gefahrenverdacht vorliegt, kann eine so
eingriffsintensive Maftnahme wie die angedachte nicht darauf gestitzt werden.

Die Vielzahl unbestimmter Rechtsbegriffe in der Eingriffshefugnis begiinstigen die Gefahr der
missbrauchlichen Anwendung.

Problematisch ist weiter die Tatsache, dass die Malinahme im Rahmen von

Kettenbefristungen unendlich verlangert werden kann.

Angesichts der Eingriffsintensitat als freiheitsbeschrankende Maflnahme ist die Anordnung
durch die Polizei seibst, auch durch den Leiter der zusténdigen Polizeibehérde, zu
weitreichend. Die behérdliiche Selbstkontrolle genfigt nicht, wie bei einer Gewahrsamnahme
sollte die Malnahme unter Richtervorbehalt stehen. Meldeauflagen sind im Bereich
repressiver Manahmen vor allem bei auler Vollzug gesetzten Haftbefehlen bekannt, insofern
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besteht auch dort ein Richtervorbehalt fiir die mildere Mafinahme der Freiheitsbeschrankung
vor der Freiheitsentziehung.

Angesichts der fehlenden unabhéngigen Uberprifung vor Anordnung im Gesetzesentwurf
muss auch der vorgesehene Wegfall der aufschiebenden Wirkung abgelehnt werden, der eine
effektive gerichtliche Uberpriiffung verhindert. Sollte ein sofortiger Vollzug im Einzelfall
notwendig sein, ist ausreichend, dass die sofortige Vollziehung unter Angabe der konkreten
Grunde im Einzelfall angeordnet wird. Andernfalls liegt eine faktische Beweislastumkehr vor,
wenn Betroffene der, massiv in seine Grundrechte eingreifenden, Mafinahme die Anordnung
der aufschiebenden Wirkung fir einen effektiven Rechtsschutz zundchst gerichtlich erkampfen

muss.

Zu Nummer 11 (Anderung des § 27)

Eine Erweiterung der Sicherstellung auf Vermdagenswerte ist grundsétzlich abzulehnen.
Konsequenz der praventiven Sicherstellung von Vermogenswerten ist ein staatlicher Eingriff
in das grundrechtlich gesch(tzte Eigentum, der nur durch Beibringen eines
Eigentumsnachweises verhindert werden kann. Insbesondere bei unbaren Vermégenswerten
durfte das in der Praxis vielfach unmdglich sein. Insofern fihrt die Befugnis zu einer
rechtsstaatswidrigen Beweislastumkehr mit einer erheblichen Missbrauchsgefahr, die bereits
im bestehenden § 27 Abs. 1 Nr. 2 angelegt ist.

Zu Nummer 16 (Anderung des § 33)

Eine Ausweitung der VideolUberwachung des o6ffentlichen Raums und der automatischen

Auswertung der so erfolgten Aufnahmen wird entgegengetreten.

Es fehlt bereits an belastbaren Erkenntnissen, dass die Videolberwachung des éffentlichen
Raums geeignet ist, zuk(inftige Straftaten zu verhindern. In der Regel kénnen die Aufnahmen
nur verwendet werden, um erfolgte Straftaten aufzukidren, Dieser Anwendungsbereich betrifft
aber nicht die Gefahrenabwehr. Gleichzeitig wird durch die dauerhafte Videotiberwachung
jeweils in dag Grundrecht der informationellen Selbstbestimmung eingegriffen. Mangels

gefahrenabwehrrechtlichen Nufzens ist dieser Eingriff unverh#ltnismafig. Aufgrund der
gesteigerten Eingriffsintensitidt bei einer automatisierten Datenauswertung wird auch die

UnverhaltnismaBigkeit gesteigert.

Die Anwendung von automatisierten Systemen begegnet grundsatzlichen Bedenken.

Stelungnahme Blau-Gelb-WeiBe Hilfe e.V. zur Anderung des PAG
Seite B von 13




2E/OR/2026 20055 +49-345-24359-5956 RiekosaterPer [hofer S, 074

Die aus der Gesetzesbegriindung hervorgehenden Erwartungen an Systeme der
automatisierten Datenauswertung kénnen technisch nicht erfullt werden und sind mit dem
Grundracht der informationellen Selbstbestimmung nicht vereinbar.

In der Gesetzeshegrindung wird darauf verwiesen, dass die automatisierte Datenauswertung
mittels eines ,austrainierten und ausgelernten Systems” erfolgen soll. Das ist Unsinn und
weder mit der informationellen, Selbstbastimmung oder Datenschutz vereinbar,

Bei Systemen der automatisierten Datenauswertung, insbesondere bei der Auswertung von
Bildern handelt es sich um hochkomplexe Systeme, die auf einer Vielzahl von vorherigen
Modellen basieren. Das exponentielle Wachstum der Systeme hat dazu gefiihrt, dass es sich
bei Ihnen um ,Blackboxes" handelt, bei denen eine einzelne Person nicht nachvollziehen kann,
mit welchen Daten die Systeme im Einzelnen trainiert wurden und wie diese Daten gesammelt
wurden. Dies trifft inshesondere auf Modelle von Drittanbietern zu.

Um weiter aktuell zu sein und nicht ausschlieBlich mit veralteten Datens#tzen zu arbeiten, sind
die Systeme darauf angewiesen, mit neuen Daten aktuell gehalten zu werden. Hieraus
ergeben. sich weitere Probleme. Wird das System ausschliefilich mit eigenen Daten trainiert,
werden eigene Voreingenommenheiten (,Bias") verstdrki, da diese verstdrkt in den
Trainingsdaten auftreten. Gleichzeitig funktionieren die Systeme schiecht in Situationen, in
denen sie anschlagen sollten, die aber von den Trainingsdaten abweichen. Die effektivste
Lésung dieses Problem ware eine grofte Menge an Daten von aullen, die aber wieder mit der
Einschrankung der Grundrechte von Drittbetroffenen einhergeht.

Die in Zusammenhang mit automatisierten Systemen notwendigen Datenmengen sind so
groft, dass eine effektive Kontrolle der verwendeten Daten im Einzelfall unmdglich ist.

Grundséatzlich ist festzuhalten, dass Unternehmen in der Anwendung von automatisierten
Systemen eine gewisse Fehleranfalligkeit in ihrer Kosten-Nutzen-Analyse hinnehmen kénnen.
Ein solches Hinnehmen einer jeweils falsch-positiven oder falsch-negativen Quote kann ein
Rechtsstaat jedoch nicht hinnehmen, wenn es nicht um betriebliche Gewinne, sondern um die
rechtswidrige Einschrankung von Grundrechten geht.

Soweit die Norm hinsichtlich Ubarwachung und Auswertung auf die Bestimmung zu
sgefahrlichen Orten“ Bezug nimmt, wird auf die Anmerkungen zu |. und ll. zu Nummer 3

varwiesen.
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Zu Nummer 18 (Einfilhrung des § 33c)

Die angedachte Befugnis des neu einzuflhrenden § 33c sind zu weitgehend und unbestimmt.
Soweit in der Anwendung auf § 14 Abs. 1 Nr. 1 bis 6 verwiesen wird, wird auf die Anmerkungen
< gefalulivhen Orlen” aus § 14 Abs, 1 N 2 unter Lound 11 2u Nurmimer 3 verwlesen. Die
MaBnahme trifft eine Vielzahl unbescholtener Birger und stelit einen erheblichen Eingriff und
ein erhebliches Missbrauchspotential dar. Die Einschrankung, dass die MaRnahme nicht
dauerhaft und fldchendeckend angewendet werden darf ist zu unbestimmt, insbesondere, da
eine unabhangige Anordnung, etwa durch Richtervorbehalt, nicht vorgesehen ist.

Zu Nummern 19 bis 22 (Anderung der §§ 34 bis 34¢)

Die Anderung des Gefahrenbegriffs von der ,gemeinen Gefahr* zur ,Abwehr siner Gefahr fur
Anlagen der kritischen Infrastruktur oder sonstiger Anlagen mit unmittelbarer Bedeutung fir
das Gemeinwesen" begegnet Bedenken. Inhalt der ,gemeinen Gefahr' ist auch ein qualitativer
MaRstab, nach der eine unbestimmie Anzahl von Personen oder Sachen von bedeutendem
Wert gefihrdet sein mussen. Insofern beinhaltet  der Begriff eine gewisse
Erheblichkeitsschwelle, die angesichts der Eingrifisintensitdt das absolute Minimum darstellt.
Eine weitere Herabsenkung der Eingriffsschwelle ist in jedem Fall zu vermeiden. Der Bagriff
der ,sonstigen Anlagen mit unmittelbarer Bedeutung fir das Gemeinwesen” ist dariiber hinaus
24 unbestimmt und kdrinte dem Wortlaut des Gesetzesentwurfs nach auch eine Bushaltestelle
betreffen. Eine derart niedrige Eingriffaschwelle wird der Eingriffsintensitat nicht gerecht. Sind
die tatbestandlichen Voraussetzungen im Gesetzestext zu weitgehend formuliert, bietet auch
der Richtervorbehalt, der sich ja auf die tatbestandlichen Voraussetzungen der Norm bezieht,
keinen effektiven Grundrechtsschutz. Es droht somit ein Missbrauch der extrem intensiven

Cingriffsbefugnisse,

Zu Nummer 24 (Einfiigung der §§ 34f und 34g)

Mafinahmen wie der Einsatz von verdeckten Ermittlern und V-Personen sind grundsétzlich
abzulehnen. Die historische Trennung von Polizei und Gesheimdiensten und der damit
einhergehenden Trennung von Behdrden, die entweder nachrichtendienstliche Mittel oder
exekutive Befugnisse erhalten, verschwimmt bereits auf repressiver Ebene immer waiter, Einer
solchen Entwicklung ist bel préventivem Polizeihandeln umso  entschiedener
entgegenzufreten, da Grundlagen der praventiven Mainahmen eben Sachverhalte sind, bei
denen eine Rechtsgutsverletzung tiberhaupt nicht eingetreten ist. Dies gilt umso mehr, als eine
unabhangige Kontrolle der V-Personen und verdeckten Ermittier Ubarhaupt nicht vorgesehen
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ist. Der Einsatz von V-Parsonen und sonstiger nicht offen ermittelnder Polizeibeamter steht

nicht einmal unter Richtervorbehalt.

Soweit die MaBnahme bereits zur Abwehr einer Gefahr fir ,sonstiger Anlagen mit
unmittelbarer Bedeutung fir das Gemeinwesen" dienen sollen, wird auf die Anmerkungen zu

Nummerm 19 bis 22 verwiesen.

Auch die verfassungsgerichtlichen Anforderungen an den Kernbereichsschutz werden nicht
gewahrt, Die im Gesetzesentwurf niedergelagte Bestimmung, dass ,das staatlich veranlasste
Eingehen oder die Fortfllhrung einer intimen Beziehung oder vergleichbarer engster
personlicher Bindung zum Zweck der Informationsgewinnung” unzuldssig sei, erfasst die
Anforderungen des Bundesverfassungsgerichts nur zum Teil. Soweit die Begrindung des
Gesetzesentwurfs  ausfithrt, dass mit dieser Formulierung die Anforderungen des
- Bundesverfassungsgerichts gewahrt seien, geht sie fehl.

Nach Ausfihrung des Bundesverfagsungsgerichts im von der Begrindung zitierten Beschiuss
vom 09. Dezember 2022, Az.: 1 BvR 1345/21, Rn. 107, ist der Kernbereich der privaten
Lebensgestaltung unabhangig von der erlangten Information in der Regel beriihrt, wenn intime
Beziehungen oder vergleichbar engste persdénliche Bindungen eingegangen werden.

Der Wortlaut des Gesetzesentwurfs schrankt den Einsatz von verdeckten Ermittlern und V-
Fersonen nur insoweit ein, als vorgenannte intime Beziehungen und vergleichbare engste
personliche Bindungen nur nicht in staatlichem Auftrag eingegangen werden darfen. Die
verfassungsgerichtlichen Ausfiihrungsn stellen jedoch darauf ab, dass der staatliche Auftrag
im Einsatz der verdeckten Ermittler und V-Persanén liegt. Insoweit ist unerheblich, ob ein
konkreter staatlicher Auftrag vorliegt, engste und intime Beziehungen einzugehen, oder ob die
verdeckten Ermittler und V-Personen dies aus Eigeninteresse tun. In jedem Fall ware der
Kernbereich der privaten Lebensgestaltung unabhangig von der erlangten Information berithrt.
Der Gesetzesentwurf greift hier zu kurz.

Angesichts der enormen Eingriffsintensitat und der unzureichenden unabhéngigen Kontrolle

geht von der Eingriffsbefugnis ein ganz erhebliches Missbrauchspotential aus.
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Zu § 349

Die Einfuhrung einer elektronischenFufifessel stellt ein neues Uberwachungsinstrument dar,
dass mit einem ganz erheblichen Eingriff in die Grundrechte der informationellen
Selbsthestimmung, Handlungsfreiheit und Unverletzlichkeit der Wohnung verbunden ist.

Eine Begrenzung auf hochrangige Gefahren, wie die Begrindung des Gesetzesentwurfs
anfihrt, ist dem Wortlaut des Gesetzesentwurfs nicht zu entnehmen. Insbasondere im Bereich
der sonstigen Anlagen mit unmittelbarer Bedeutung fir das Gemeinwesen soll eine einfache
Gefahr genligen, insoweit wird auf die Anmerkungen zu 19 bis 22 verwiesen,

Soweit die Entwurfsbegriindung darauf verweist, dass es sich bei der Mainahme lediglich um
eine ultima ratio handeln solle, ware eine Begrenzung der Maltnahme auf Anwendungsfille,

in denen ein unmittelbare Gefahr fur Leib und Leben besteht, zu erwarten gewesen.

Als praventivpolizeiliche Mafinahme ist die elektronische Aufenthaltsiiberwachung unnétig.
Aus der Begrindung zum Gesetzesentwurf geht hervor, dass die Malknahme vor allem in
Féllen von hauslicher Gewalt und Stalking zur Anwendung kommen soll. Auf Bundasebene
wurde jangst das dafur einschidgige Gewaltschutzgesetz ge#ndert und die elekironische
Aufenthaltstiberwachung zur Durchsetzung der Betroffenenrachte dort zu verankert. Dem ist

als lex specialis Vorrang zu gaben,

Zu Nummer 25 (Anderung des § 35 PAG)

Die akustische Wohnraumilberwachung stelit eine der eingriffsintensivsten Malinahmen
staatlicher Sicherheitsbehdrden dar, auch unter Bezugnahme auf die verfassungsgerichtlichen
Anforderungen an den Schutz des Kernbereichs der Privatsphére.

Sie ist eine MaRnahme, die im Strafprozessrecht an einen zur Eingriffsintensitat
verhalthismaRigen Tatverdacht einer auch im Einzelfall erheblichen Straftat stehen muss und
unter strengeam Richtervorbehalt steht und dort ihren Hauptanwendungsbereich hat.

Mangels tatschlicher Anwendung der Eingriffsbefugnis durch die Polizeibehdrden ist eine
generelle Befugniserweiterung auf Wohnungen anderer Personen nicht notwendig. Es genigt,
die Anwendung der Norm auf ihren tatsdchlichen Anwendungsbereich, namlich der Prifung
der Gesprdchstaktik bei verschanzten Sitrern durch das SEK 2zu beschrénken.

Dor Grundoatz dor VerhdltnioméRigkeit beoogt, daoo ctaotliohe Manahmon boi ihror..
Anwendung erforderlich sein missen, das gt auch bei der Schaffung von "~

Eingriffébefugnissen.
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Zu Nummer 28 (Einfihrung der §§ 38 bis 39)

Die Nutzung von Drohnen als Mittel der Datenerhebung sind aufgrund der geringen Grofe,
derindan | autatéirka nnd damit oerinaen Wahrnahmhbarksit arondsatzlich ale Mittal Aar
verdeckten Datenerhebung anzusehen. Im Gegensatz zu videografierenden Polizeibeamten

oder als solche gekennzeichneten Videowagen wird ein Uberwiegender Teil von Betroffenen
nicht bemerken, dass sie durch eine Drohne erfasst werden. Aufgrund der verdeckten
Datenerhebung sind erhdhte Voraussetzungen an die Anordnung zu stellen. Die
Kennzeichnung eines einzelnen Polizeibeamten ist nicht ausreichend. Auch eine Mitteilung am
Eingang von Veranstaltungen ist nicht immer mdglich, beispielsweise bei Aufzigen ohne
Versammlungscharakter wie etwa Fanmérschen. Es muss daher bezweifelt werden, dass die
Offenheit der Mainahme, wie der zu schaffende § 38 Abs. 2 voraussetzt, gewahrt werden
kann. Es sollten daher qualitative Hirden an die Voraussetzung eines Einsatzes unbemannter
Flugsysteme gesetzt werden um der besonderen Eingriffsintensitdt der grundsétzlich
verdeckten Malnahme gerecht zu werden. In Anlehnung an die gefestigte Rechtsprechung,
dasg auch ausgeschaltete aber sichtbare Kameras eine einschilchternde Wirkung auf
Teilnehmer von Versammilungen entfalten, sollte klargestellt werden, dass auch polizeiinterne
Ubersichtsaufnahmen im Zusammenhang mit Versammiungen mittels unbemannter

Flugobjekte unzuldssig sind.

Zu Nummer 30 (Einfligen des § 40a)

Hinsichtlich der Einfilhrung und Nutzung von Datenanalyseplattformen wird auf die
allgemeinen Anmerkungen zu der Nutzung von Ki-Systemen zu Nummer 16 verwiesen. Eine
stéandige Erweiterung der vorhandenen Datensétze ist zur konstanten Weiterentwicklung der
Systeme notwendig. Dies ist nur méglich, indem eine Vislzahl von Daten Drittbetroffener
verwendet werden, Welche Daten erhoben und wie diese vom System verwendet werden, ist
im Einzelfall nicht vollstandig nachzuvollziehen, Eine effektive Kontrolle der Funktionsweise
der Systeme ist ausgeschiossen, inshesondere wenn diese von Drittanbietern kommen.

Zu Nummer 39 (Neufassung des § 59 Abs. 4)

Die vorgeschlagene Anderung begriindet entgegen der Begriindung des Gesetzesentwurfes
eine grundsétzliche Abkehr der abschlieRenden Aufzahlung zugelassener Waffen im Regelfall.
Nunmehr sollen neben den aufgezéhblien, auch anderen Waffen durch das Ministerium erlaubt
werden kénhen, o lange diese in der Wirkung unterhalb von Maschinenpistolen sind. Dies
umfasst somit auch tédliche Waffen. Es ist kein Grund ersichtlich, weshalb die Kompetenz vom
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Geselzgeber auf das Ministerium (ibergehen sollte, zumal die Anderung lediglich mit der
Einfuhrung von Tasern begr(indet wird. Die Einschrénkung ,keine grdfiere Wirkung als
Schusswaffen" ist dartber hinaus unndétig. Schusswaffen entfalten als tédliche Waffen bereits
die grofitmagliche Wirkung.

Zu Nummer 40 und 41 (Anderung des § 62 Abs. 2, Einfugung des § 63a)

Der Einflhrung von Tasern  (Distanz-Elektro-Impuls-Gerst) wird  entschieden
entgegengetreten. Die Bezeichnung von Tasern als ,in der Regel nicht tédliche (...) Waffe"
verharmlost die konkrete Gefahr in ihrer Anwendung. Der angedachte Anwendungsbereich
von Tasern schafft eine todliche Gefahr in einer Vielzahl von Fallen, die ohne Taser nicht
bestehen.

Die Gefahrlichkeit von Tasern ist erheblich. Bereits aus der Formulierung der
Gesetzesbegrindung zu Nummer 39 als ,in der Regel nicht todliche (...) Waffe" wird deutlich,
dass der Einsatz in bestimmten Situationen konkret lebensgefdhrlich sein kann. Eine
erhebliche Lebensgefahr besteht vor allem gegeniiber Schwangeren, Kindern und
Jugendiichen, Menschen mit psychischen  Beeintrdchtigungen, Personen  mit
Vorschadigungen des Herz-Kreislauf-Systems oder Asthma, Menschen in psychischen
Ausnahmesituationen sowie Menschen unter Einfluss von Alkohol und Drogen. Das Vorliegen
einer besonderen Gefahrdung ist den Betroffenen teilweise nicht anzusehen, so dass die
Anwendung gegentber solchen Personen nicht effektiv ausgeschiossen werden kann,
Insbesondere Herzschritimacher dienen gerade dazu, ein normales Leben zu erméglichen und
sind ihren Nutzern nicht anzusehen. Herzschrittmacher senden kieinste elektrische Impulse
aus und kénnen durch Taser beschadigt oder zerstort werden, was einen lebensgefahrlichen
Herzinfarkt ausldsen kann und innerhalb kilirzester Zeit zum Tod flhrt. Dartiber hinaus kénnen
ungebremste Stirze infolge des erwiinschten Verkrampfens der Gliedmalen auch bei

Personen ohne Vorerkrankung zu schwersten Kopfverletzungen flihren.

Soweit das SEK im LKA Thiiringen bislang angewiesen ist, dass bei Treffern im Auge die
Dréhte durch die Rettungssanitéter durchtrennt und die Widerhaken an threm Platz belassen
werden, zeigt sich, dass auch erhebliche Verletzungen bei ordnungsgeméliem Einsatz nur
verhindert werden kdnnen, wenn medizinisches Personal unmittelbar vor Ort ist. Dies wird
beim angedéchtan regelmiligem Einsatzgeschehen nicht sicherzustellen sein,

Auch die gesetzgeberisch angedachten Einsatzgebiete der Taser Uberzeugen nicht und gehen
viel zu weit, Fiir den Einsatz von Tasern wird grundsatzlich damit geworben, dass diese ein

1vgl. Distanzelektroimpulsgerite — Ein Positionspapier von Amnesty International (Kurzfassung),
Februar 2019
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Jichtlethales” Einsatzmittel seien, was, wie dargelegt, in vielen Fallen nicht zutrifft, da inrem
Einsatz eine konkrete Lebensgefahr zukommt. Auch das Argument des ,weniger tddlichen
Einsatzes" ergibt jedoch nur dann Sinn, wenn der Einsatz als milderes Mittel auf andernfalls
todliche Mittel beschrankt wird. Konkret heifdt das, dass der Taser nur dann ein sinnvolles
milderes Mittel darstellt, wenn er als Alternative zum Schusswaﬁengebrauch beschrankt wird.

Die blofte Anforderung der Androhung vor Einsatz von Tasern begrenzt ihren Einsatz nicht
ausreichend, insbesondere soweit nach §63a auch der Einsatz ais Alternative zum
Schlagstock ausdriickiich erlaubt sein soil.

Die Erfahrung als Fanhilfe insbesondere hinsichtlich des Einsatzes von Pfefferspray, aber auch
hinsichtlich des Einsatzes von Schlagstdcken zeigt, dass auch diese Zwangsmittel entgegen
der gesetzlichen Bestimmungen vielfach ohne in der Einsatzsituation mégliche Androhung und
inshesondere ungezielt gegeniber Menschenmengen verwendet werden. In  der
Vergangenheit haben wir mehrfach Situationen feststellen mtissen, in denen es zu teils
dutzenden unbeteiligten Verletzten, etwa durch Knochenbrlche, kam, da die Einsatzmittel
wahliog gegen Menschenmengen eingesetzt wurden. Angesichts der  insoweit
niedrigschwelligen und inflationéren Verwendung ist zu befurchten, dass Taser sich zuk(inftig
als weiteres einfaches" Einsatzmittel etablieran und entgegen der konkreten Gefahrlichkeit in
einer Vielzahl von Situationen eingesetzt werden, in denen der Schusswaffengebrauch
unzulassig wére. In diesem Szenario ist mit einer Vielzahl von vermeidbaren schwaren und
todlichen Varletzungen zu rechnen. Die damit verbundenen Grundrechtsverietzungen liegen
auf der Hand. Auch die Androhung selbst kénnte zu einem Einsatzmittel werden, wobei die
Drohung mit einem potentiell tdlichem Einsatzmittel in Situationen, die keine todliche Gewalt
zulassen, evident rechtsstaatswidrig sind.

Hinsichtlich des tddlichen Einsatzes von Schussmitteln sei an digser Stelle darauf
hingewiesen, dass der absolut Uberwiegende Teil der Vorfalle grundsétzlich durch eine
bessere Schulung der eingesetzten Polizeibeamten vermeidbar wére. Insbesondere in
Zusammenhang mit Personen, die sich in psychischen Ausnahmesituationen befinden oder
mit anderen als Schusswaffen bewaffnet sind, tritt die zum Schusseinsatz berechtigende
Gefahr fUr Leib und Leben oftmals dann ein, weil ein notwendiger Sicherheitsabstand

unterschritten ist.
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Zu Nummer 48 (Neufassung des § 76)

Die Einflhrung von Buflgeldtatbestdnden neben den bereits vorhandenen
Verwaltungsrechtlichen Zwangsmitteln ist abzulehnen. Durch die Schaffung einer repressiven
Sanktionsmaglichkeit fur von der Polizei ertassene Vetwaltungsakte wird die Grenze zwischen
verwaltungsrechtlicher Gefahrenabwehr und repressivem Sanktionsrecht verwischt. Die
Méglichkeit der Einleitung eines Bufigeldverfahrens ist geeignet, den Rechtsschutz gegen
gefahrenabwehrrechtliche Malnahmen der Polizei zu erschweren. Die Polizei verfigt iber
verwaltungsrechtiiche Zwangsmittel um Anordnungen durchzusetzen, Die Rechtméafigkeit der
Anwendung dieser Mittel hangt von der Rechtméaigkeit der Mafinahme ab. Die Méglichkeit
der Verhangung eines BuRgeldes bei Nichtbefolgen einer vollziehbaren Anordnung weicht von
diesem Grundsatz ab. Die Anordnung muss nicht rechtmaRig sein, es geniigt ihre zum
Zeitpunkt der Anordnung bestehende Vollziehbarkeit. Das fOhrt im Einzelfall dazu, dass

Retroffena auch dann mit ainer Sanktion im Bullgeldverfahran rechnaen mieesn, wenn sis ains
Anordnung nicht befolgen, die sich im Nachhinein als rechtswidrig herausstelit. Die Anderung
stellt damit ein weiteres Mosaikteil in der Entwicklung zu einem préiventiven Sanktionsstaat

dar Das Erwarten des Staates an seine Biirger rechtswidrige MaRnahmen hinzunehmen oder

in einem repressiven BufBigeldverfahren sanktioniert zu werden, widerspricht dem
rechitsstaatlichen Rechtsschutzgedanken.

fur die

Blau-Gelb-Weilte Hilfe e.V.
Roland-Ducke-Weg 2
07745 Jena
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